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Conclusie Solidara over de Jaarstukken 2008

Een bewogen jaar, met tegenslagen. Tegenslagen, omdat er grote sommen geld afgeschreven moesten worden (Vitesse), omdat er grote tegenvallers waren qua geld (Museum) en qua uitvoering (Centraal Station).
Inleiding

De Perspectiefnota is voor een gemeente het belangrijkste stuk van het jaar. Dat is althans onze opvatting. De Perspectiefnota is immers de opmaat voor de verdeling van de budgetten in november via de begroting.

Voor ons is het dan ook logisch dat wij een inbreng willen geven op de Perspectiefnota. In de Politieke Maandag van 11 mei 2009 hebben wij dat ook gedaan. Deze notitie is een weerslag van die inbreng en kleurt die mondelinge inbreng verder concreet in.

Solidara Gelderland vraagt de gemeenteraad van Arnhem om deze notitie te betrekken bij de behandeling van de Perspectiefnota 2010. Daarnaast vragen wij het College om onze inbreng te betrekken bij het opstellen van de gemeentebegroting 2010.

Ramon Barends en Richard Sleegers

Solidara Gelderland

Aantrekkelijke centrumstad

De economische agenda 2015 is onlangs vastgesteld. Solidara Gelderland maakt zich zorgen over de economische ontwikkeling in ons gebied. Bij de behandeling van de Perspectiefnota 2010 in de Commissie CEESS heeft Solidara Gelderland een notitie
 gepresenteerd over de recessie. Wij herhalen hier dat het van belang is om te investeren met beleid.

In de regio Arnhem is er meer dan elders vergrijzing in het vizier. Het is goed om dat ook in het beleid te zien. Aandacht voor zorg en voorzieningen is dan belangrijk, maar ook bij de inrichting van de stad kan er aandacht voor ouderen nodig zijn.

De competitie tussen binnensteden is goed. Arnhem concurreert met Ede, Doetinchem en Nijmegen en dat houdt alle steden scherp. Solidara Gelderland is trots op de Gelderse binnensteden.

Beleidsontwikkeling op het gebied van wonen, ruimte, mobiliteit en city marketing is noodzakelijk. Wij onderlijnen dat, maar we vinden ook dat het beleid op de sociale infrastructuur continue doorontwikkeld moet worden.

In de komende tijd wordt er gewerkt aan een verbetering van de mobiliteit in en om Arnhem. Belangrijk is de filebestrijding in en buiten Arnhem, zodat de doorstroming verbetert. De Stadsregio heeft hier een grote rol in.

Verbeteren van de woon- en leefomgeving

De rol van de gemeenten moet weliswaar herijkt worden, maar moet niet uitgevlakt worden. Solidara Gelderland is van mening dat juist gemeenten weten wat er nodig is in een stad. Arnhem werkt weliswaar samen met de regiogemeenten in de Stadsregio, maar kan weldegelijk zelfstandig besluiten nemen over woningbouw in Arnhem. Solidara Gelderland is niet blij met de macht van de particuliere ontwikkelaars, want zij hebben niet de helikopterview van de overheid.

Sturen op woningbouwaantallen wordt niet opportuun geacht. Solidara Gelderland bepleit wel dat er voldoende woningen gebouwd worden, maar dat moeten wel de goede soort woningen zijn. Eerst goed onderzoeken wat er nu echt nodig is en dat dan – eventueel in samenwerking met andere partijen – realiseren.

Solidara Gelderland is van opvatting dat m.n. ingezet moet worden op huurwoningen gemixt met koopwoningen in het goedkopere segment. Onzes inziens is hier de meeste vraag naar. Het huursegment kan sowieso gerealiseerd worden, omdat de corporaties overvloedige reserves hebben.

De verkoop van bestaande huurwoningen zodat nieuwe huurwoningen gebouwd kunnen worden heeft onze instemming. De gemeente kan hier ook middels kredieten aan bijdragen. Hier past het motto: “Put your money where your mouth is”.

Betrokkenheid van bewoners met hun buurt en directe leefomgeving betekent enerzijds ruimte geven aan inspraak en luisteren naar de wensen van deze mensen, maar levert anderzijds ook gratis goede adviezen en gedeelde verantwoordelijkheid op, zodat de gebruikers – de wijkbewoners – ook zuiniger zullen omgaan met hun leefomgeving.

Het Vogelaarwijkenplan en het Peterswijkenplan kennen op dit moment hun uitvoering. Bij de Jaarstukken kijken wij terug op deze planuitvoering.

Participatie en Werk

Voor de eerste helft van 2009 wordt verwacht dat de WWB-instroom zich evenwichtig zal verhouden tot de WWB-uitstroom. Dat is mooi, maar het zegt niets over 2010 waar de Perspectiefnota over gaat. De recessie doet verwachten dat er snel banenverlies zal ontstaan, waarbij Solidara haar zorgen uitspreekt. In de eerder genoemde notitie over de Arnhemse economie zijn we daar ook op ingegaan.

Vrijwilligers zijn het cement van de samenleving. Nu er risico’s zijn op de arbeidsmarkt kunnen tijdelijk werkelozen toch in de samenleving actief blijven en het goede ritme behouden door nuttig vrijwilligerswerk te verrichten. Stimulansen vanuit de gemeente zijn hier wenselijk en zinvol. Wat Solidara Gelderland is dat een van de insteken van de komende nota over vrijwilligerswerk.

Allianties op het gebied van scholing naar werk zijn nodig, zeker nu in de recessietijd. Solidara Gelderland is van opvatting dat scholing zich niet geheel mag leiden naar werk, want scholing moet ook vorming zijn, maar uiteindelijk moeten scholieren en studenten wel naar die werkplekken toegeleid worden. In die toeleiding is nog een wereld te winnen.

Ook de focus op integratie en scholing/werk moet onverminderd blijven bestaan. Er wordt niks vreemds gezegd als beweerd wordt dat allochtonen een onderwijsachterstand hebben en daarmee ook achterstanden oplopen bij het verwerven van een plek op de arbeidsmarkt. Zolang dat komt door onderwijsachterstanden moet hier extra aandacht voor zijn, net zoals er bij alle inwoners van Arnhem aandacht moet zijn bij belemmering van het verwerven van een werkplek door onderwijsachterstand. Dat is dus niet exclusief voor allochtonen.

Als nu al voorzien wordt dat er huisvestingsvragen komen uit het onderwijsveld én de gemeente Arnhem projecten naar voren wil halen in het kader van de recessie is de match eenvoudig gemaakt. Ons advies zou zijn: snel inventariseren en daarna investeren in onderwijshuisvesting. Goed voor de economie en goed voor het onderwijs!

Ondersteuning van degenen die het alleen echt niet redden is niet menselijk, maar ook uiteindelijk beter voor de Arnhemse samenleving, want na een periode ondersteuning kan je weer zelfstandig verder en wellicht weer productief zijn voor de samenleving. Meedoen is dan ook het devies, en daar waar mensen niet zelfstandig mee kunnen doen is een steuntje in de rug goed. Solidara Gelderland denkt dan aan concrete financiële ondersteuning bij scholing, culturele voorzieningen, sport en recreatie, maar ook aan toeleiding naar deze voorzieningen en activiteiten.

Zorgzame stad

In deze periode heeft de focus m.n. gelegen op het ontwikkelen van nieuw beleid (uitvoering van rijksbeleid) en daarbinnen op de zorgkanten. Solidara Gelderland onderschrijft die focus, want het kabinet heeft op het gebied van WMO, Centra voor Jeugd en Gezin en veiligheid veel nieuw beleid op de lagere overheden afgevuurd. De WMO verdiende die aandacht dan ook, want het betreft hier de zorg van mensen die daar afhankelijk van zijn. Zorgen voor zorg is dan ook een belangrijke kerntaak van de overheid. Ook het Centrum voor Jeugd en Gezin is een noodzakelijke bundeling van de vele loketten die er waren op het gebied van jeugd en de jeugdzorg. Aangezien de jeugd de toekomst heeft is het goed om hier aandacht aan te schenken.

Nu de onderdelen jeugdzorg, jeugdpreventiezorg en veiligheid geborgd zijn is het goed om ook aandacht te geven aan participatie, sport en cultuur. Dit is het jongerenwerk voor de 85% jongeren die ‘normaal’ en goed functioneren. Solidara Gelderland wil ook voor deze groep aandacht en is dan ook content dat hier nu aandacht voor komt.

Aan aandacht voor de Arnhemse verslavingszorg ontbreekt het niet. Er zullen blijvend vraagstukken zijn over hoe deze mensen humaan en eerlijk op te vangen, met behoud van hun eigen verantwoordelijkheid. Solidara Gelderland is van opvatting dat verslavingszorg en daklozenopvang beide onderwerpen zijn waar middelen ingezet moeten worden. Extra aandacht moet er zijn voor diegenen die onvrijwillig dakloos zijn en voor thuislozen. Ook jeugddakloosheid en jeugdthuisloosheid moeten hierin betrokken worden.

In deze pijler moet ook veiligheid benoemd worden. Door het rondhangen van daklozen, drugsverslaafden en los daarvan ook hangjongeren ontstaan sociaal onveilige plekken. Deze zijn misschien fysiek veilig, maar voelen als onveilig. Solidara Gelderland is voorstander van het meenemen van deze problematiek in de BGB-systematiek.

9 vraagstukken

Het College heeft 9 vraagstukken geformuleerd waar zij graag antwoord in de vorm van een keuze op willen horen. 
Solidara Gelderland waardeert dit en geeft graag antwoord.
Profilering Arnhem:

Arnhem heeft zich de afgelopen jaren met name geprofileerd op de mode. Dat moet Arnhem vasthouden. Arnhem is juist geen onderwijsstad, ondanks dat een deel van de Hogeschool in Arnhem is gelokaliseerd. Ook is Arnhem geen sportstad, wat op zich wel merkwaardig is met Papendal in de nabijheid. Ook is Arnhem frontstad. Kortom: Arnhem zou zich kunnen profileren op de gebieden mode, sport en oorlogsgeschiedenis.

Binnenstad: 
De binnenstad van Arnhem is nu gewaardeerd (eerste prijs), maar er zijn veel plannen. Op dit mometn wordt er gewerkt aan het station en haar omgeving. De verkeersstromen zijn ook recent aangepakt. Nu zijn er plannen voor het centrum zelf (Rijnboog). Al eerder hebben wij de gemeente Arnhem opgeroepen om goed in gesprek te blijven met de mensen in de stad.
Wonen en Bouwen: 
De inzakkende bouw moet gecounterd worden. Woningbouw is een noodzaak, maar onderzoek is nodig op dit vlak. De gemeente Arnhem moet in samenspraak met de Stadsregio en het Ministerie van Wonen in overleg gaan over de woningbouwopgaaf. Bouwen om te bouwen is niet verstandig, maar bouwen om te wonen, werken en gebruiken is dat wel.
Wijkontwikkeling: 
De wijken zijn hetgeen waar het gebeurd in de stad. Alle wijken samen vormen immers de stad. Daarom vindt Solidara Gelderland dat hier aandacht voor moet zijn. Luisteren naar de mensen in de wijken en maatwerk leveren als gemeentelijke organisatie is hier van belang. Ook de ene wijk waar men al verder is kan de andere wijk die nog wat minder ver is op gang helpen. Ontmoeting en communicatie zijn hier de magische woorden.
Leefbaarheid en Klimaat: 
Duurzaamheid is iets wat in alle beleidsvelden terug moet komen. Solidara Gelderland bepleit dan ook een duurzaamheidsparagraaf bij elk raadsvoorstel, zodat de gevolgen van het voorgestelde beleid voor het klimaat concreet worden gemaakt.
Werk: 
In onze nota over de economie zijn wij hier uitgebreid op ingegaan. Solidara Gelderland onderlijnt de keuze die het College wil maken op hoofdlijnen.
Integraliteit welzijn en zorg: 
Het is beter om kleinschalig te werken aan preventie, dan aan grootschalig aan herstel. Preventief beleid loont uiteindelijk: in mensen, maar ook in geld. Mensen die niet uitvallen kosten de gemeente (en daarmee de gemeenschap) minder geld, dan mensen die wel uitvallen. En mensen die onverhoopt uitvallen moeten krachtig als dat kan weer een duwtje in de rug krijgen. Dat duwtje moet wel als steun worden ervaren, anders heeft de inzet geen effect.
Jeugd: 
Bij jeugdbeleid kan er in twee sporen gedacht worden; preventief en curatief. Solidara Gelderland legt de nadruk bij preventief, dus bij jeugdbeleid, en minder bij curatief, dus bij jeugdzorg. Vanzelfsprekend moet er aandacht zijn voor 15% jongeren die jeugdzorg nodig hebben, maar Solidara Gelderland bepleit ook forse aandacht en dito middelen voor de 85% van de jongeren die geen jeugdzorg behoeven. Er moeten niet eerst problemen zijn voordat er geld en aandacht is. Dat vinden wij het paard achter de wagen spannen!
Tekort aan geld: 
Het is goed om niet te positief te begroten. Het Rijk zal gaan korten op de gemeentefondsmiddelen en ook de provincies zullen moeten inleveren. In ieder geval is het wijs om niet te rekenen op extra middelen. Het kan dan alleen maar meevallen en meevallers is waar Solidara Gelderland op hoopt.

Grote projecten

De Voortgangsnota Grote Projecten ontbreekt opnieuw bij de stukken. Solidara Gelderland maakt zich hier zorgen over, m.n. omdat wij het beeld hebben dat grote projecten in Arnhem eufemistisch gezegd niet altijd een doorslaand succes zijn. Het gaat vaak wel goed in de uitvoering, maar de financiële uitwerking niet echt. Wij noemen: Vitesse, Rijnboog, Arnhem Centraal… Bij Arnhem Centraal kan zelfs de fysieke uitvoering geen succes genoemd worden.

Solidara Gelderland wil dan ook bepleiten dat voor de vaststelling van de Jaarstukken en Perspectiefnota ook de Voortgangsrapportage Grote Projecten voor ligt en dat deze ook in de gemeenteraad ter vaststelling wordt behandeld.

Benoemd wordt dat de OV-terminal in 2012/2013 gereed zal zijn. Wij zijn benieuwd naar de planning en het plan van aanpak.

Rijnboog is ook een langdurig project. De eerste fase zou in 2016 afgerond moeten zijn. Solidara Gelderland wil hier betrokken bij zijn. Het burgerparticipatietraject dient verdere voortgang te krijgen.

Een groot project van geheel andere aard is het Park Lingezegen, de groene long tussen Arnhem en Nijmegen. Solidara Gelderland volgt ook dit traject en is verheugd dat de Startnotitie MER is afgerond. Wel stellen wij kritische vraagtekens bij de gematigde betrokkenheid van de gemeenten Arnhem en Nijmegen.

De Vogelaarwijken zijn eigenlijk ook grote projecten. Wij vinden dat belangrijke zaken waar aan gewerkt wordt. “Je woont in de wijk !”
De grote projecten zijn voor Solidara Gelderland een van de grote zorgpunten voor Arnhem. 

Grotestedenbeleid

Groot vraagstuk voor 2010 is de voortgang van het Grotestedenbeleid. Duidelijk is voor ons dat de Haagse politiek hier snel duidelijkheid over moet gaan geven, want dit is belangrijk voor de lokale overheid om beleid op in te richten. Solidara bepleit de voortgang van het Grotestedenbeleid en zal hier in de Eerste Kamer voor pleiten.

Het GSB bestaat nu uit 3 delen, waarvan juist de samenhang in aanpak de kracht is van dit beleid. Wij zijn er dan ook geen voorstander van om het sociaal-economisch beleid uit het GSB te halen en onder te brengen in het Pieken in de Delta-traject. Het is verder jammer dat het ISV-deel wordt gehalveerd. Juist investeren in wonen maakt een stad ook sociaal krachtiger.
Samengevat

· Er is nog geen Voortgangsrapportage Grote Projecten voor handen. Voor Solidara Gelderland zijn deze projecten een zorgpunt.

· Er moet helderheid komen van het Rijk over de doorgang van het GSB na 2010. Wij bepleiten ongewijzigde doorgang, dus mét economie en dezelfde inzet op ISV.

· De 9 keuzes verdienen – met de opmerkingen die Solidara Gelderland gemaakt heeft – nadere uitwerking. Niet in hele nota’s, maar in een enkel A4-tje moeten deze thema’s worden uitgediept, met concrete actiepunten.
Solidara Gelderland wenst het College van Burgemeester en Wethouders succes in het uitwerken van de Perspectiefnota 2010 en ziet een reactie op onze nota graag tegemoet. Daarnaast kijken wij uit naar de Stadsbegroting Arnhem 2010.
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